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Avrupa Birligi’nin Enerji Bagimhhig Kapsaminda iran
ile Enerji Diyalogu
Gholizadeh Y.
Ozet

On iki yili askin Amerika’nin gézlemi ve yonetiminde AB nin onemli taraf olarak, Iran
ile stirdiirdiigii niikleer miizakereleri giiniimiizde olumlu bir sonuca varacagi ihtimali
altinda enerji  baglanminda ikili iliskilerin igerigin ve diizeyini degistirmeye
yoneltmektedir. AB nin Iran petrol ve dogalgaz yataklarina gitgide duydugu ihtiyag,
enerji arz giivenligi saglanmasinda Iran’in rolii ve tutumu, Iran-Rusya iliskileri
kapsaminda Iran’t ikna etmek icin izledigi politikalarda revizyona gidilmesi geregi,
degismesi gereken onemli politika basliklaridir. AB Enerji Politikasi, dis faktorlere
duyarli oldugu yam sira kirilgan nitelige sahiptir. Dis faktorlerden maksat AB nin
enerji konusunda disa bagimliligr ve bu yonde enerji arz giivenliginin dissal etkenlerle
karst karsiya kaldigidir. Ayrica, AB enerji politikasini, ¢ok tarafli ve uluslararas
ticaret kapsaminda gerceklestirmektedir. AB agisindan sorun enerji konusunda ulusal

politikalarin ulusiistii politikalarla hangi alanlarda ve hangi diizeyde revize edilmesidir.

Birligin enerji stratejisinin icerigi, iiretim, dagitim ve tiiketimde enerji tasarrufu, Tek
Enerji Piyasast olusturmak, tiiketiciye yénelik enerji arz giivenligi ve siirekliligini
saglamak enerji alaninda teknolojik degisim ve ileri teknoloji kullanimi icin strateji
belirleme gibi temel unsurlarindan olusmaktadr. Strateji  kapsaminda  biitiin
yvapilanlara ragmen AB nin ortak bir enerji politikast hdlen bulunmamaktadir. En son,
sadece kavram olarak enerji arzi ve giivenligi, enerji tasimaciligt ve ¢cevre kirliligi gibi
konular Lizbon Anlasmast’na eklenmistir. Sonug olarak, AB nin ortak enerji politikasi

uygulamada basart diizeyi, ayrica Iran’in AB’nin enerji politikast uygulamasinda

Anahtar Kelimeler: Enerji Strategisi, AB Enerji Politikasi, Enerji Arz Giivenligi
JEL Kodlar:
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Abstract

Over the past twelve years, under Americans observation, management and European
as a major party, continued nuclear talks with fran. Under possibility positive result
change to level and content of bilateral relations in the energy context. The European
Union (EU) needs to be more and more Iranian oil and gas deposits, Iran’s role in
ensuring energy security and attitude, the scope of Iran — Russia relations need to avoid
revision of policies pursued to persuade Iran are important policy issues that need to be
changed. European Energy Policy’s as well as external factors dependency have to be
sensitive the fragile nature. The propose of the external factors, the EU’s dependence
on foreign energy and in this way security of energy supplies is that faced with external
factors. Also, EU energy policy is to realize the scope of multilateral and international
trade. Problem for the EU is directed revision between the supranational policy and
national policies. The content of the Union’s energy strategy, energy saving in
distribution and consumption levels, to create a single energy market, energy supply
security for consumers and to ensure the continuity, technological change in the energy
field and to determine strategies for the use of advanced technology is consists of the
basic elements. Despite all those who made the strategy, still has no common energy
policy the EU. Most recently, just as the concept of energy supply and security, such as
energy transport and environmental pollution issues added to the Lisbon Treaty. As a
result, EU’s common energy policy implementation level of success, as well as the
peace of Iran in the importance of the implementation of the EU’s energy policy, will
determine the level of bilateral relations in the context of energy dialogues.

Keywords: Energy Strategy, EU Energy Policy, Energy Supply Security
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Page 2 of 16



EY International Congress on Economics 11
"Growth, Inequality and Poverty™
November 5-6, 2015, Ankara/Turkey

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) enerji tilketimi agisindan 6nemli bir konumdadir. AB Istatistik
Dairesi Eurostat'in verilerine gore, kapsamli verilerin degerlendirilebildigi son yil olan
2013 senesinde Birlik simirlart i¢inde toplamda yaklasik 1 milyar 666 milyon ton
esdeger petrol (TEP) enerji tiikketimi gergeklesti. 1995 — 2013 yillar1 arasinda en fazla
enerji, 1 milyar 803 milyon ton esdeger petrol ile 2006 yilinda tiiketilmisti. Eldeki
degerler, 2013 yilinda 2006’ya oranla enerji tiikketiminde ylizde 9'luk bir diisiis
yasandigin1  gostermeden birlik enerji tlketiminde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’den sonra ikinci yerdedir. Bu tiiketimin yiizde 24 ile riizgar ve giines enerjisi
gibi yenilenebilir enerjiler, ylizde 20 ile komiir tiirii konvansiyonel yakitlar, yiizde 17 ile
dogalgaz, yiizde 9 ile petrol ve yiizde 1 ile atiklardan elde edilen enerjilerden
olusmaktadir.

Uluslararas1 enerji kurulusunun tahminlerine gére 2020 yilinda AB’nin enerji tuketimi
sirasiyla altta ad1 gecen kaynaklarin bilesiminden olusacaktir: Yizde 38 petrol, ylzde
29 dogalgaz, yiizde 19 kat1 yakitlar, yiizde 6 niikkleer enerji ve son olarak ta yuzde 8
yenilenebilir kaynaklar. Fakat birlikte enerji konusunda yerel iiretim rakamlarini
inceledigimizde tiiketimin sadece yarisin1 karsilamaktadir. Ingiltere, Danimarka ve
Hollanda'daki gaz rezervleri gerekli ihtiyaci karsilayamazken, Kuzey Denizi'ndeki
petrol rezervlerinin de 2030-2050 yillar1 arasinda tiikkenecegi tahmin edilmektedir.

Bu durum su gercegi aciga ¢ikarmaktadir; AB, enerji ihtiyacin1 karsilamada yuzde 50
oraninda dis kaynaklara bagimlidir. Ihtiyacin yaklasik yiizde 70'ini petrol ve yiizde
401 dogalgaz olusturmaktadir. Bunun sonucunda AB, diinya enerji pazarinda en
blyuk petrol ve dogalgaz ithalat¢is1 konumuna gelmistir. Ayrica, son donem tahminleri
AB'nin enerjide disa bagimliliginin 6niimiizdeki yillarda artmaya devam edecegini
gostermektedir. Ornegin, 2020'de petrol ihtiyacinin yiizde 90'm1 ve dogalgaz ihtiyacinin
yiizde 70'inin ithal edilecegi gibi tahminler bir ¢ok arastirmada vurgulanmaktadir.
Genislemenin de etkisiyle AB'nin petrol ve dogalgaza olan disa bagimliligindaki artig ve
global enerji pazarinda bu kaynaklar tizerindeki artan giiglii rekabet enerji giivenligi
acisindan kaygi vercidir. Fakat bu kaygilarin temeli tarihsel stirece baktigimizda daha

onceki yillara yani 1970'1i yillardaki petrol krizlerine dayanmaktadir.
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Bu kaygilar ve ortak bir enerji politikast olusturmada duyulan sakincalar AB’yi enerji
iiretici iilkeler agisindan kaynak cesitlendirmeye yoneltmektedir. Bu agidan Iran zengin
hidrokarbon kaynaklara sahip oldugu icin enerji kaynagi temininde 6nemli konuma
sahiptir. Iran’in petrol ve dogalgaz kaynaklar1 hem ekonomik agidan hem de jeopolitik
acidan alternatif kaynak olma niteligini tasimaktadir. Birligin enerji giivenligi
giintimiizde ve gelecekte 6nemli bir kaygi olarak his edilmeye baglamistir. Bu baglamda
kavram olarak enerji glivenligi ile enerji arz giivenligi arasinda igerik agisindan higbir
fark olmazken kaynaklarin fiziksel agidan kesintisiz bir sekilde ana iireticiden son
tilketiciye kadar uygun ve makul fiyatla ulagsmasi anlamindadir. AB, enerji arz
giivenligini temin etmek konusunda askeri yontemlere bagvurmadan sivil yontemlerle
kaynaklik teskil eden iilkelerle enerji baglaminda iletisimini giiclendirmesi énem arz
etmektedir.

Calismadan amag niikleer enerji anlasmasi sonrasi dénemde Iran ve AB’nin enerji
baglaminda iligkilerinin ne gibi revizyona ugrayacag: ve ikili enerji iligkilerinin hangi
diizeyde gerceklesecegini arastirmaktir. Artik sert ve tedirgin politikalar yerini daha
ne gibi diizeye gotiirecegi her iki tarafin merak konusu olmaktadir. Bir taraftan AB’nin
Ortak Enerji Politikas1 eksikligi diger taraftan ise Iran’in devrimci kéklerinden kalan
militarist ve dini yapilarin batiyla her tiir anlasmaya sicak bakalmamalari bu diyalogun

gelisme diizeyini belirleyecektir.

2. Literatir Ozeti

Literatirde, AB ve Iran’m enerji diyalogu kapsaminda hem Iran enerji arastirma
merkezlerinin calismalar1 hem de yabanci ¢alismalar mevcuttur. iran petrol bakanligina
bagli petrol arastirma merkezi siireli yayinlanan dergisinde ikili enerji iligkilerini
donemsel olarak ele almaktadir. Iran ve 5+1 iilkeleri arasinda 2015 yilinda gergeklesen
anlasma doniim noktasi olarak, anlasma Oncesi donem ve anlasma sonrasi donemde
enerji iliskileri arastirilmistir. Bu arastirmalarda anlasma sonrast dénemde Iran’in
giivenilir bir enerji kaynagi olacagi ve enerji yatirimlari i¢in riski diigtik bir konumda

olacag1 vurgulanmaktadir. Bu arastirma merkezinin raporlarma gore iran hem ham
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petrol hem de dogalgaz kaynaklar1 agisindan ileri teknik bilgi edinmek ve Pazar paymi
yiikseltmek ve enerji sektoriinde kullandigi techizati gelistirmesi veya yenilmesi igin
minimum 70-200 milyar dolar yatirrma acilen ihtiyag duymaktadir. Ayrica, diger
taraftan AB enerji ihtiyacini karsilamak igin iran’a alternatif kaynak iilke olarak énem
vermektedir.

Yabanci kaynaklar agisindan bu konu iizerinde hem Avrupa Komisyonu (2014, yillik
raporu) hem de enerji arastirma kuruluglar tarafindan akademik c¢aligmalar yapilmistir.
Avrupa Komisyonu yillik raporlarinda enerji arz giivenligini vurgulayarak 2030 yilina
kadar AB enerji tiiketimi agisindan yabanci kaynaklara duydugu ihtiyag¢ ylizde 50’den
yizde 70’lere ulasacaktir. Birlik ekonomik biyliimeyi siirekli saglamak igin enerji
temininde elbette ki Ortadogu iilkelerine &zellikle Iran’a sicak bakmaktadir. Avrupa
siyaset merkezinin enerji uzmani Moritz Bonn’ un arastirmalar1 sunu gostermektedir;
birlik enerji tuketiminde artis gosterdigi 1¢in bu tiiketimi karsilamak igin birlik i¢inde
alternatif enerji kaynaklari bulmaya 6nem vermelidir.

Uluslararasi enerji kurulusu yaymladigi raporlarda Iran’in gelecek yillarda ham petrol
Uretimini giinliik 6 milyon varile yiikseltme kapasitesini vurgulayarak enerji yatirimlari
icin cazip bir konuma gelecegi lizerinde durmaktadir. Dogalgaz kaynaklar1 agisindan
Rusya’dan sonra ikinci sirada obulundugu yani sira 6zellikle Sivilastirilmig dogalgaz
(LNG) agisindan ihracat payini yiikseltme kapasitesinde oldugu diisiiniilmektedir.
Yabanci ¢alismalarin ortak olarak odaklandigi konu ikili enerji diyalogunda hem iran’in
alternatif kaynak olmasi hem de bolgede giic dengesi saglamak konusu da 6nemli etken
oldugudur. Bu baglamda Iran ve Tiirkiye’ye iki ezeli rakip olarak basilmus, niikleer
enerji anlasmasi sonrasi iran’in can damari olan enerji konusuna iyimser bakislar
canlanmistir. Niikleer enerji anlagsmasi sonrasi donemde hem kamu kuruluslari
tarafindan hem de Ozel arastirmalar tarafindan erki analizi yapilmaya baslamistir.
[ran’in ekonomisinde bir sigrama beklenmekte ve Cin Modeli tanimi1 drnek alinarak bu

yaklasim tizerinde durulmaktadir.

3. Avrupa Birligi-iran Enerji iliskileri
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CIEP (Final Report on Green Paper) raporuna gore (2004, p. 186) diinyada kanitlanmig
petrol rezervlerinin yilizde 60'tan fazlas1 Basra Korfezi’nde bulunmakta, ayni zamanda
bu petroliin liretim maliyeti diinya standartlarinin altinda oldugu tespit edilmektedir
(2004, p. 187). Bu konuyla ilgili “EUROGULF: An EU-GCC Diyalogu for Energy
Stability and Sustainability”, Final Research Report, presented at the Concluding
Conference sonug bildirgesinde, (2005, ss. 28-110) ayni sonuglar tespit edilmis ve bir
daha vurgulanmistir. Yalniz bolge giiven ve istikrar agisindan diinyanin en zayif
bolgelerinden biri olarak enerji kapsaminda yatirimlar konusunda cazip durumda
degildir. 11 Eyliil sonras1 Irak'm Amerika tarafindan isgali, Amerika'nin Iran'n niikleer
enerji programi ile ilgili olumsuz taviri, devam eden Israil-Filistin gatigmalari
konusunda her ne kadar son donemlerde biraz olumlu gelismeler olsa da, bdlge de
henuiz huzur s6z konusu olmamaktadir.

AB ve Iran arasinda enerji ile ilgili diyalogun siirdiiriilmesinin kalic1 yapilmasinin en
Onemli nedeni diinya capinda 2020 yilina kadar global enerji talebinin yilizde 1.2
artmasidir. Sekil 1°de global ham petrol talebi tahminleri 2020 yilina kadar verilmistir.
Asya-Pasifikten sonra AB en biiyilk ham petrol ithalatgis1 olmaktadir. Bu baglamda
AB’nin Iran iizere kalic1 olarak enerji politikalar1 belirlemek ve diyalogun gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

Sekil 1: Bolgesel Ham Petrol Talep Artis1 (2002-2020)

I 200208
[ 200814
[ 201420
Europe
FSU
I I 3 23
EL _— Asia/Pacific
820
Americas Middie East 530 633
- 158 i) 208 227
[ e o—
d::
-106 Africa

Average global demand growth
(kb/d)

2002-08 681 0.8%
2008-14 994 1.1%
2014-20 1104 12%

@OECDIEA, 2015

Kaynak: Uluslararas1 Enerji Ajans1 2014 Raporu (erigim tarihi : 04.11.2014).
Bir diger acidan AB ham petrol koridorunda ithalatgr konumda oldugu icin enerji

ithalinin en biiyiik kismini Ortadogu’dan ve Kuzey Afrikadan gerceklestirmektedir.
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Sekil 2’de enerji koridorlart verilmektedir. Bu koridorlarda AB’nin 2020 yilina kadar
Ortadogu’dan ham petrol ithali 2020 yilina kadar yiizde 0.1 artig gdstermektedir. Bu
artig birligin ekonomisinde gergeklesen biiyiimeden kaynaklanmaktadir. Bu biylmeyi
surdtrebilir yapmak igin Ortadogu ulkeleriyle 6zelikle Iran ile enerji konusunda saglikli
ve uzun dénemli iliskinin saglanmasi1 6nemlidir.

Sekil 2: Bolgesel Ham Petrol Talebi ve Koridoru (2020 Tahmini)

OECD |
Europe

OQECD
Americas*

t'._'h|r1.31
I.| |

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi 2014 Raporu (erigim tarihi: 06.12.2014)

Gunumuzde El-Kaide ve onun uzantis1t DAES gibi terorist gruplarin petrol ve dogal gaz
tesislerine yaptiklar1 saldirilar enerji giivenligi dahil biitiin Orta Dogu'nun giivenligini
tehdit edecek duruma gelmistir. Korfez {ilkelerinin giiven ve istikrara kavugmasi
icerideki guglerin yetersiz olmalarindan dolayr dig giiclerin midahalesinin 6nlnu
agmustir. Bilent aras’a gore bu durumda, demokrasi, insan haklari, hukukun dstiinligi,
ekonomik gelisme gibi daha yumusak guivenlik tedbirlerine sahip olmasi nedeniyle, AB
bolgede Amerika Birlesik Devletleri'nden daha fazla tercih edilmektedir (“Gulf
Security: European Knights or American Cowboys?”, The Daily Star, 20.12.2004.).
Kérfez iilkeleri AB petrol ihtiyacinin énemli bir kismini karsilamaktadir. Ornegin, ABD
Enerji Idaresi verilerine gore sadece 2014 yilinda Bat1 Avrupa'nin ithal ettigi petroliin
yuzde 30'u - toplam talebinin yizde 17'si - Korfez Ulkeleri tarafindan saglanmustir.

Bunun yiizde 52'sini Suudi Arabistan, ytzde 33'Uni Iran, yizde 7'sini Irak ve yizde
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6'sin1 ise Kuveyt tarafindan karsilanmistir.Bu nedenle, petrol ve dogalgazin korfez
tilkelerinden AB enerji pazarina giivenli bir sekilde ulagmasi Birlik i¢in 6nem kazanmas,
fran acgisindan rakabetgi bir tutumun gelecek yillarda olusmasinin vaadini vermektedir.
Diger taraftan da korfez Ulkelerinin ekonomisi petrole bagimli oldugu icin bdlge
ekonomisinin ve enerji kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi ve ayni zamanda enerji
sektorlerinin yenilenmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, enerji konusunda AB ile
yapilabilecek isbirligi karsilikli olarak bir taraftan Avrupa'nin enerji teknolojisini ve
yatirrmint Korfez'e kaydirmak, diger taraftan ise korfez ulkelerinin de serbestce AB
enerji piyasasina girmelerini saglayacaktur.

AB, enerji konusunda korfez Ulkelerile iligkilerini iki farkli eksende gelistirmistir. Bir
taraftan bolgesel isbirligi kavrami altinda Korfez Isbirligi Konseyi’ni (KiK) diizenlemis,
diger taraftan Ulke bazinda iran ve Irak gibi iilkeler bazinda enerji diyalogunu
gelistirmeye calismaktadir. Bu iki eksen ile ilgili calismalarin igerigini su sekilde

aciklayabiliriz;

3.1. Korfez isbirligi Konseyi (KiK)

KIiK, 1981 yilinda Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan kurulmustur. Bolge AB igin Onemli bir tedarik kaynagidir.
Ornegin, EUROGULF’un tahminlerinde (korfez isbirligi konseyi tarafindan yapilmis
bir proje) Birligin 2014 yilinda toplam petrol ithalatinin yaklasik yiizde 15'ini KiK
ulkelerinden ithal edecegi varsayilmistir (2005, ss. 4-20.). Bu rakamin Uzerinde bir
ithalat miktart gunimizde gergeklesmektedir. Andris Piebalgs’e gore her iki taraf
arasinda enerji ticareti ile ilgili iliskilerin gelistirilmesi, AB'nin bdlgede enerji
piyasasinin ihtiyaci olan reformlar1 desteklemesi 6nemle vurgulanmaktadir. AB-KIK
arasinda enerji ve ulasim baglantilarinin gelistirilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi
ve enerji teknolojilerinin gelistirilmesi gibi oncelikler iki blok arasinda isbirligin
igerigini olusturmaktadir (“Speech for the Inaugural Session of the EU-GCC Energy
forum Conference”, Kuveyt, 2 Nisan 2005).

KIK, 1989 yilinda bolgede serbest ticaret alam1 kurmayr amaglayan bir isbirligi
anlasmas1 olarak imzalanmis, 1990 yilinda vyiiriirliige girmistir. ki taraf arasindaki

iliskileri gelistirmek, ekonomik ve teknik konularda isbirliklerini arttirmak, KIiK
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ulkelerinin ekonomilerinde ¢esitlendirmeyi ve gelismeyi desteklemek bu anlasmda
ama¢ edinmistir. Bu anlasmanin hemen ardindan, 1990'da, AB-KIK Serbest Ticaret
Anlagmasi icin baslayan miizakereler 2002 yilinda yeniden iki taraf arasinda giindeme
almmistir . Ayrica, anlasma KIK iilkeleri arasinda 2003 yilinda yiiriirliige giren Giimriik
Birligi'ni kurmay1 da icermektedir (MEDEA toplantisi, 2005).

Toplulugun bu igbirliginden amaci enerji arz giivenligini garantilemek olmustur.
Giiniimiizde bu igbirligi kapsaminda enerji sevkiyati yapilmaktadir. Bu eksende yapilan
diger isbirligi alanlar1 sOyledir: 1996'da dogalgaz ve 1997'de petrol ve dogalgaz
teknolojileri ile ilgili konferanslar diizenlenmis, AB-KIK enerji ¢alisma gruplar ile
1999 ve 2000 yillarinda Dubai'de toplantilar yapilmis, 2014 yilindan itibaren petrol
fiyatlarinin disiistinde anahtar 6zne olarak politika belirleyici unsur haline gelmistir.
Ayrica bu konseyin kurulmasi sonucunda EUROGULF gibi projeler gelistirilmistir. Bu
proje 2002 yilinda baslamis ve Komisyonun SYNERGY programi tarafindan finanse
edilmektedir. Enerji Komiseri, Andris Piebalgs’a goére projenin AB-KIK enerji
isbirliginde yeni bir sayfa agtigi gozlemlenmektedir (Piebalgs, 2005).

EUROGULF projesinin bir diger amaci enerji isbirligini gelistirerek petrol ve dogalgaz
konulari ile ilgili her iki taraf arasindaki iliskileri analiz etmektir. Nisan 2005'te kurulan
EUROGULF Enerji Forumu ile bu projenin son asamasini ger¢eklesmistir. Forum
Kdorfez bolgesinde enerji ile ilgili son durum raporu niteliginde olup 6ncelige sahip
enterkonneksiyon projelerini tanimlamis ve enerji arz giivenligini tehdit eden temel
riskleri belirlemistir. Amag¢ Korfez'den Avrupa pazarmna enerji akisinin daha giivenli bir
sekilde saglamaktir. Bu proje kapsaminda enerji transferi icin guvenli bir alan
olusturulmustur.

EUROGULF Forumu AB-KIK arasinda enerji sebekelerinin birbirlerine baglanmasi
icin bir dogalgaz boru hattinin acil olarak devreye girmesinden bahsetmis ve bu
cercevede, Katar-Turkiye projesinin dnemli oldugunun altini ¢izmistir (EUROGULF,
a.g.e., s. 35). Bu gaz boru hatt1 projesi Katar'dan baslayip Suudi Arabistan'dan gecerek,
Urdin, Suriye, belki Libnan'a, oradan da Turkiye'ye ve sonra Avrupa'ya kadar
azaltilmas1 planlanmistir. Katar dogalgaz Uretiminde Rusya ve iran'dan sonra iigiincii
sirada yer almakta ve KIK {iyeleri arasinda sivilastirilmis dogal gazi (LNG) en yiiksek
miktarda Avrupa pazarina ihrag¢ yapan Ulkedir. Bundan dolayi, AB Katar't kendisi i¢in
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onemli bir dogalgaz tedarikgisi olarak gormekte ve Katar’la birtakim anlagmalar
yapmustir. Ornegin, Ispanya'nin gaz sirketi Gas Natural Group of Spain Nisan 2001'de
Katar'in dogalgaz sirketi Katargaz ile iki sdzlesme imzalamis. Boylece AB LNG ile
enerji kaynaklarini ¢esitlendirmekte ve bolgesel enerji biitiinlestirmesini garanti altina
almistir. Bu tiir anlagsmalarla AB enerji arz giivenligini saglamak icin boélgesel glivenin

tesisinin ne kadar 6nemli oldugunu bir daha vurgulamistir.

3.2.iran

fran AB'nin énemli bir ticari partneri olarak enerji kaynaklarmm bilyiik bir kismin
AB’ye ihrag etmektedir. Iran ithalatinin yiizde 40'in1 AB'den, ihracatinin yiizde 36'sin1
ise AB'ye yapmaktadir (Commission of the European Communities,“EU-Iran
Partnership”, Iran Daily, 2004). Bu ithalalatin yiizde 80'ini petrol olusturmakta ve
Birligin toplam petrol talebinin yiizde 8'ine denk gelmektedir (“Iran-EU ink two
agreements in energy sector”, Payvand’s Iran News, 2014). Ayrica Iran ekonomisi
reformlara ihtiyaci olan bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu konu yeni Cumhurbagskani
Hasan Ruhani tarafindan da siirekli dile getirilmektedir. Bu da Avrupa'nin Iran'a yatirim
yapmas1 igin iyi bir ortami yaratmaktadir. Bdylece AB Iran'la enerji isbirligini
gelistirebilecek ve bu da Birlige etkili bir aktér olmasi i¢in siyasi avantajlar
saglamaktadir. iran'm uzun vadede AB'yi petrol ve dogalgaz acisindan tedarikgi oldugu
diistiniilmekte ve bunun i¢in Birlik bu iilke ile enerji isbirligini gelistirmenin 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir (“Main points from EU offer to Iran”, 2005). Ayrica,
konuyla ilgili eski Enerji Komiseri, Loyola de Palacio, AB lye ulkelerinin timinin
[ran'la enerji isbirliginin gelistirmek geregini dile getirmistir  (“EU interested in
boosting energy cooperation with Iran”, 2005).

Bu cercevede AB birtakim calismalar yapmustir. 11k olarak, 1999 yilinda AB-iran enerji
caligma grubu kurulmus, Tahran ve Briksel' de ik taraf arasinda birgok toplanti
yapilmistir. Bu toplantilarin amaci iki taraf arasindaki enerji diyalogunu giiclendirmek,
AB'nin ileri enerji teknolojisi ve yatirnmlarini iran' enerji sektoriine transfer etmek,
enerji sebekelerinin glivenligini saglamak ve her iki tarafin uzmanlari arasinda baglanti

kurarak aragtirma projelerinin gerceklesmesi olmustur. Toplantilara istirak eden yetkili
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agizlar, bu konusmalarda varilan sonuglarin uzun vadede iki taraf arasindaki enerji
isbirligini daha da gelistirecegini savunmustur. Ikinci bir gelisme ise, AB'nin 2002
yilinda Tahran'da kurdugu Enerji Isbirligi Merkezi’dir. Bu merkez niikleer harig
enerjinin diger alanlarinda fikir alis-verisinde bulunulmasina ve iki taraf igin 6ncelikli
sayllan projelerin  belirlenmesine yardimci1 olarak diyalogun gelistirilmesini
amaclamistir.

Avrupa Konseyi 2002 yilindan bu yana Iran-AB Ticaret Isbirligi Anlasmasi'nin
yapilmasi i¢in miizakere stirecini baglatmis ve bunu bazi direktiflerle devam ettirmistir.
Diger taraftan, ABD'nin iran ekonomisine uyguladig ambargo ve DTO'ye iiye olmasina
engel olmasi, AB enerji sirketlerinin iilkede yatirnm yapmalarini olumsuz ydnde
etkilemis, kendisi ile Birlik arasinda uzlasmazliga sebep olmustur. Ciinkii AB Iran'in
DTO'ye iiyeligini desteklemekte ve Iran'la giiglii bir ticari isbirligine sahip olmay1 arzu
etmektedir. Bir diger uyusmazlik konusu ise Iran'm niikleer enerji programi ile
baglantilidir. ABD, Iran"1 'ser ekseni' (‘axis of evil') iilkeler listesine alirken, Iran niikleer
enerjiyi bariscil amaglar igin gelistirdigini iddia etmistir. Bu durum iran dahil bitiin
Korfez tilkelerinin giivenligini 6zelde de AB enerji arz giivenligini tehdit edici duruma
getirmektedir. Konuyla ilgili olarak ilk asamada Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik
fran'la miizakerelere devam ettirmis, 2015 yilinda 5+1 grubu kapsaminda olusan blokla
niikleer enerji anlagsmasina varilmistir. Bu anlagma sonrasi enerji ile ilgili mizakereler
hem birlik diizeyinde hem de Ulkeler bazinda ger¢eklesmektedir. Ortadogu’da olusan
iktidar boslugu ve terorist gruplarin bolgede yerlesmesi AB ulkelerini daha temkinli
davranmaya sevk ettirmis, Iran ile strdirilebilir iliskilerin bu alanda ne kadar 6nemli

oldugunu bir aha teyit etmistir.

3.3. Avrupa Birligi-iran Enerji Politikalarinin Kisa Analizi

Nukleer krize yonelik giiniimiizde izlenen politikalarin ilk degisim noktas1 1979 yilinda
Islam Devrimi ile baslamistir. Devrim oncesinde Bati’nin destegi ile baslayan Iran’m
niikleer ¢alismalari, devrim sonrasi kiiresel bir guvenlik sorunu olarak, uluslararasi

giindemin ilk siralarinda yer almistir.
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Devrim ile birlikte Iran rejiminde yasanan radikal degisim (Pakistan ve Hindistan
tarafindan yapilan niikleer calismalarn bu denli giindeme gelmemesi ve Israil’in
Urdiin’e yonelik askeri operasyonu siirerken bir tirlii karar alamayan BM Giivenlik
Konseyi’nden Iran’a yaptirim kararlarinin hizla ¢ikarilmasi) uluslararas sistemi domine
eden ABD’nin baskilar1 sayesinde yapilmistir. Iran devrimi bazi bélge Ulkelerine
yonelik dinci rejim ihraci veya i¢ politikaya miidahale tehdidi olarak algilamaya
baglanmistir. iran’in dis diinya ile iliskilerinde devrim sonrasi yasanan en radikal
degisim ABD ile iliskilerinde yasanmustir. ABD, eski yakin miittefiki iran ile Devrim
sonrasi ikili iligkileri durdurmakla yetinmemis, dogrudan goriismeyi askiya almstir.
Ustelik iran’a yonelik cevreleme ve yalmzlastirma politikalarini askeri tehditler de dahil
olmak {lizere sert yaptirimlarla desteklemis, ginimuzde gevre tlkeleri kosatmakla ayni
politikay1 stirdiirmektedir. 1998 yilina kadar Iran’1 haydut devletler arasinda kabul eden
ABD, 1997 yilinda Hatemi’nin iktidara gelmesi ile izledigi sert politikalar1 goreli olarak
yumusatmis ve smirli yakinlagsma politikalarini  denemeye baslamistir. Nukleer
calismalarin ortaya ¢ikmasi ile bozulan ikili iligkiler, 2005 yilinda Ahmedinejad’in
secilmesi ve Israil’i haritadan silme soylemleri ile bir daha da gerginlesmistir. ABD
yonetimi Iran’1 uluslararas1 toplumda yalniz birakarak dini esaslara gore diizenlenmis
olan rejimi zayiflatmaya caligsa da basarili olmamus, Iran’a kars: dostane bir ortamda
diyalogun gelistirmesini son c¢are olarak denemektedir. Ahmedinejad’in iktidara
gelmesinin ardindan iran, ABD tarafindan kiiresel giivenligin en biiyiik tehditlerinden
birisi olarak ilan edilmis, bolgeye yonelik uygulanan dis politikalar kabaca sertlesmistir.
Bu donem sonras1 Hasan Ruhani iktidara geldikten sonra diinya ile uzlagmak, diyalogun
tiim iilkelerle saglanmasi gibi sloganlar Iran yonetim tarafindan dis iliskilere
yansitilmaya calisilmistir.

Diger taraftan demokratlarin iktidara gelmesinin ardindan goreli olarak ABD, daha
olumlu bir yaklagim sergilemeye baslamis, iran’n niikleer ¢alismalarindan kaynaklanan
sorunun asilmasi igin askeri tehditlerle desteklenen sert politikalar yerine daha 1limh
politikalar izlemeye baslamus, ikili iliskiler ilk dnce gizli goriismelerle daha sonar agik
sekilde gerceklesen toplantilarla yeni bir asamaya gec¢mistir. Bu goriismelerin ana
temas1 enerji kaynaklar sevkiyatini tehlikeye sokmamasi ve Iran’1 bdlgede giic dengesi

saglanmasi kapsaminda Tiirkiye’ye karst dengelemek olmustur.
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AB’nin Iran’a yaklasimi ve Iran ile ilgili enerji politikalari, ABD’nin enerji
politikalarindan yontem itibari ile ayrilmaktadir. iran, zengin fosil kaynaklari, dinamik
ekonomisi ve geng nufusu ile AB icin 6nemli bir aktor olma sifatin1 tagimaktadir. Ancak
[ran’a yonelik AB politikalari, icinde bulunulan dénemin dinamiklerine ve AB’nin
cikarlart dogrultusunda degiskenlik gOstermis, devrim dncesi Ust duzeyde olan ikili
iligkiler devrim sonrasi diisiik seviyede siirdiiriilmiistiir. GUnimuzde ikili iliskiler hem
enerji alaninda hem de ticaret alaninda siki bir sekilde ilerlemektedir.

1992 yil1 sonrasindaki elestirel diyalog siireci ile AB, Iran’a yonelik olarak zorlayici
tedbirler iceren politikalar uygulamaya baslamis, glinimizde bu diyalog yerini karsilikli
saygl iceren diyaloga vermektedir. 1997 yilinda Hatemi’nin iktidara gelmesi ile sona
eren bu donemin ardindan kapsami genisleyen isbirligi, kapsamli diyalog siireci, bu
donem baslamistir. Ancak 2003 yilinda Iran’n niikleer ¢alismalarinin ortaya ¢ikmasi ile
bu dénem bitmistir. Iran sorununun salt askeri tedbirlerle ¢dziilemeyecegini diisiinen
AB, nikleer krizin ortaya ¢ikmasinin ardindan kosullu angajman politikalar1 izlemeye
baslamus, Iran’da reform hareketlerinin desteklenmesinin 6nemine vurgu yapmaya

devam etmistir.

Sonug

AB enerji arz givenligi, artan disa bagimliligi, tedarikci tkelerin siyasi ve ekonomik
olarak istikrarsiz olmalari, Birligin genislemesi, petrol veya dogalgazin kesintiye
ugramasi riski, petrol fiyatlarindaki inisler ve ¢ikislar, tamamen biitlinlestirilmis bir i¢
enerji pazart kurmak ve kiiresel 1sinma gibi sorunlari, birlik agisinda enerji konusunda
kaynaklik teskil eden iilkelerle enerji diyalogunu yeni bir asamaya tasimistir. Her ne
kadar enerji giivenligi konusunu dis politika ve uluslararasi ticaret baglamlarinda ele
alma egilimi hakim olsa da, bu calismada enerji giivenliginin i¢ dinamiklere
bagimliligimin 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu durum AB kamuoyunun
onumuzdeki donemde dis politika zerinde etkisini artiracagimin bir 6n gostergesi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Enerji maliyetlerinin tahminin 6tesinde rakamlara yiikselmesi enerji giivenligini acil bir
konu olarak AB gindemine tasimis, birlik tarafindan ilgili sorunlart ¢6zmek igin

birtakim oncelikler belirlenmistir. Mevcut mekanizmalar ile Gretici ve tiketici Ulkeler
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arasindaki enerji diyalogunun giiclendirilmesi, enerji
teknolojisinin/kaynaklarinin/yollarinin ¢esitlendirilmesi, yabanci yatirimin korunmasi
icin uygun ortamin olusturulmasi ama¢ edinmistir. Topluluk diizeyinde rekabete agik,
seffaf ve etkin bir enerji piyasasinin kurulmasi, enerjide verimlilik ve tasarrufun
arttirilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketimdeki paylariin yiikseltilmesi
tedbirleri tzerinde durularak yeni mekanizmalar gelistirilmelidir.

AB'nin temel problemi kurumsal ve dokiimanter anlamda hazir olan enerji igbirligi
cerceveleri ve uzun donemli stratejilerin fiiliyata gegirilmesinde karsilasilan
zorluklardir. Bu zorluklarin en Onemli nedeni birlik dizeyinde ortak enerji
politikasindan yoksun olmasidir. Clinki tlkeler 6zellikle enerji politikalarinda ulusal
cikarlarini g0zeterek ulusal enerji politikalarindan taviz vermiyorlar. Ayrica her tlkenin
tiketim yapis1 ve enerji ticaret yapisi farkli olarak entegre bir enerji piyasasi veya enerji
birligin saglanmasi1 glnimizde s6z konusu olmamaktadir. Sonu¢ olarak kontrol
edilemeyen unsurlarin son derece fazla oldugu enerji giivenligi ve karmasiklasan diinya
petrol ve dogal gaz jeopolitiginin durumu ve iran’mn enerji baglammda AB ile enerji
baglantili diyalogunda sadece ortaklik oranini artirilmasini diislinerek masaya oturmasi
uluslararas: ticaret hukukuna aykiri davraniglari dikkate alindiginda, AB'nin enerji
giivenligi konusunda yeni inisiyatifler liretme ve mevcut riskleri minimize etme
yonunde biiyiik ¢aba harcayacagini soylemek yerinde olur.
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